WA.263.57.2020.BG Warszawa, dnia 11 grudnia 2020 r.

Wykonawcy ubiegajacy sie
o udzielenie zamowienia

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego na podstawie art. 138g
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)
zwanej dalej ,,ustawg”, na swiadczenie ustug kompleksowej organizacji spotkan na potrzeby Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na terytorium Polski, w tym w Warszawie w formie
stacjonarnej lub $wiadczenie ustug kompleksowej organizacji spotkann na potrzeby Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj w formie on-line.

Odpowiedzi na pytania Wykonawcy i zmiana tresci SIWZ
Pytanie 1:
W rozdziale Il pkt. 18 informujg Panstwo, ze:
Jezeli Wykonawca zamierza powierzy¢ wykonanie czesci zamodwienia podwykonawcy lub
podwykonawcom, informacje takg podaje w JEDZ (Zatgcznik nr 3 do SIWZ). Przedmiotowa informacja
musi okreslaé, ktére doktadnie czesci zamdwienia zostang powierzone podwykonawcom wraz z
podaniem firm podwykonawcéw. Wykonawca zobowigzany jest podac¢ informacje o podwykonawcy
lub podwykonawcach takze w ofercie.
oraz w rozdziale IV pkt 8.:
Zamawiajgcy zada wskazania przez Wykonawce czesci zamodwienia, ktdrych wykonanie zamierza
powierzy¢ podwykonawcom i podania przez Wykonawce firm podwykonawcow.
Natomiast w opisie przedmiotu zamodwienia w pkt. 1:
Swiadczenie ustugi hotelarskiej i gastronomicznej w obiekcie, ktéry posiada standard hotelu co
najmniej 4 gwiazdkowego, w rozumieniu przepisow § 2 ust. 2 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektéw hotelarskich i innych obiektow, w
ktérych sg Swiadczone ustugi hotelarskie (Dz. U. 2017, poz. 2166) oraz $wiadczenie ustugi wynajmu
profesjonalnych, biznesowych sal z wyposazeniem konferencyjnym na ternie m. st. Warszawy jak
rowniez na terytorium Polski w celu organizacji spotkan, grup roboczych, warsztatéw, posiedzen oraz
innych form spotkan (nazwanych dalej na potrzeby niniejszej SIWZ ,spotkaniami”) na potrzeby
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER), wspoétfinansowanych ze srodkéow EFS,
obejmujacych:
a) [...]
Kazdorazowo Zamawiajacy wskaze miejscowos¢, w ktorej ma zostac zrealizowane zamowienie/
zlecenie.
Prosimy o wyjasnienie w jaki sposdb mozemy wskazaé Zamawiajgcemu w ofercie firme Podwykonawcy
nie znajac planowanych lokalizacji szkolen ani ich formy ?

Odpowiedz nr 1:

Na podstawie art. 36b ust. 1 ustawy prawo zamdwien publicznych zamawiajgcy zobligowany jest zgdaé
od wykonawcow wskazania tych czesci zamodwienia, ktdre zrealizowane zostang z udziatem
podwykonawcdw, a takie wymagaé wskazania nazw firm tych podmiotéw. Przepis art. 36b ust. 1
ustawy Pzp, nie okresla zasad wypetnienia powyzszego zgdania ani nie wskazuje granicy czasowej, w
ktorej przedmiotowy wymadg musi zostac przez wykonawce zrealizowany. Co wiecej zardwno przepisy
dyrektyw jak i prawo krajowe pozostawiajg wykonawcy co do zasady swobode w doborze
podwykonawcdw, a takie w odniesieniu do ich zmiany na kazdym etapie prowadzonego
postepowania. W $wietle art. 36b ust. 2 ustawy Pzp, jezeli zmiana albo rezygnacja z podwykonawcy
dotyczy podmiotu, na ktérego zasoby wykonawca powotywat sie, na zasadach okreslonych w art. 22a
ust. 1, w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, wykonawca jest obowigzany
wykaza¢ zamawiajgcemu, ze proponowany inny podwykonawca lub wykonawca samodzielnie spetnia



je w stopniu nie mniejszym niz podwykonawca, na ktérego zasoby wykonawca powotywat sie w trakcie
postepowania o udzielenie zamédwienia.

Przepis art. 36b ust. 1 ustawy Pzp, okreslajgc zakres zgdania informacji dotyczgcych podwykonawstwa
w realizacji okreslonego zamdwienia, postuguje sie sformutowaniem ,ktérych wykonanie zamierza
powierzy¢ podwykonawcom”, co wskazuje, iz realizacja przez wykonawce obowigzku informacyjnego
na etapie sktadania ofert moze nastgpié¢ wytgcznie w okolicznosciach, gdy firmy podwykonawcéw, z
ktdrymi wykonawca zamierza zrealizowac okreslone dziatania, s3 mu w tym momencie juz znane.
Zasadnos¢ powyiszej interpretacji potwierdza w szczegélnosci tre$é art. 71 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, w $wietle ktérego ,instytucja zamawiajgca moze zadac albo
zostac¢ zobowigzana przez panstwo cztonkowskie do zgdania od oferenta, aby wskazat on w swojej
ofercie ewentualng cze$é zamodwienia, ktérej wykonanie zamierza zleci¢ osobom trzecim w ramach
podwykonawstwa, a takze aby podat ewentualnych proponowanych podwykonawcéw”, a takze tres¢
standardowego formularza jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia (pkt D Informacje
dotyczace podwykonawcow), gdzie wykonawca wskazuje czy zamierza zleci¢ osobom trzecim
podwykonawstwo jakiejkolwiek czesci zamdwienia. Jesli tak, to w Swietle wzoru ww. formularza
wykonawca zobowigzany jest poda¢ wykaz proponowanych podwykonawcow, jesli jest mu on
wiadomy. Dyrektywa oraz jednolity dokument zamdwienia niewatpliwie dopuszcza zatem sytuacje, w
ktdrej na etapie sktadania oferty petna lista podwykonawcdw nie jest jeszcze znana i nie musi zostaé
ujawniona. Interpretacja przepisu art. 36b ust. 1 ustawy Pzp, dokonana przez pryzmat przepiséw prawa
europejskiego wskazuje na stusznosé twierdzenia, iz odnosi sie on do projektu, pewnego zarysu listy
podwykonawcdw proponowanych przez wykonawce i nie stanowi podstawy do uksztattowania
obowigzku wskazania nazw wykonawcow juz na etapie sktadania ofert, gdy zaden z wykonawcéw nie
ma pewnosci co do wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. W wyroku z dnia 13
lutego 2017 r. sygn. 192/17 Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, iz ,ewentualne ograniczenie
wykonawcéw w zakresie swobody doboru podwykonawstwa (w zakresie podania nazw firm
podwykonawcdw) mozliwe jest tylko na etapie realizacji zamdwienia, gdyz niewatpliwie
podwykonawstwo dotyczy wtasnie tej fazy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego i samo
podwykonawstwo (podanie nazw firm podwykonawcéw) w sSwietle znowelizowanych przepiséw
ustawy Prawo zaméwien publicznych ma charakter wtdrny, istotne znaczenie ma tres¢ oferty, w
rozumieniu opisu i wskazania zakresu zobowigzania, ktére wykonawca na siebie przyjmuje i ktére
zacigga”.

Powyisze stanowisko potwierdza réwniez tres¢ art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, w Swietle ktdrego
zamawiajgcy w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zobowigzany jest sporzadzi¢
protokdt zawierajgcy imie i nazwisko albo nazwe wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, oraz powody wyboru jego oferty, a takze, jedli jest to wiadome, wskazanie czesci
zamoéwienia lub umowy ramowej, ktérg ten wykonawca zamierza zleci¢ do wykonania osobom trzecim,
i jesli jest to wiadome w danym momencie - imiona i nazwiska albo nazwy ewentualnych
podwykonawcdw. Przepis art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp wskazuje réwniez, iz identyfikacja
podwykonawcy (ujawnienie nazwy podwykonawcy przez wykonawce zamowienia) moze nastgpic
zasadniczo na kazdym etapie prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Tym
samym, niepodanie przez wykonawcow informacji, o ktérych mowa w art. 36b ust. 1 ustawy Pzp t;j.
nazw firm  podwykonawcéw wraz ze sktadang ofertg nie moze skutkowaé negatywnymi
konsekwencjami, w tym w szczegdlnosci odrzuceniem takich ofert.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz dyspozycja art. 36b ust. 1 ustawy Pzp, naktadajaca na
zamawiajgcych obowigzek Zzgdania ujawnienia informacji dotyczacych imion i nazwisk (firm)
podwykonawcdw w realizacji zamdwienia, nie zobowigzuje wykonawcow do ich wskazania na etapie
sktadania ofert. W swietle przepisdw ustawy Pzp, wykonawca zobowigzany jest do wypetnienia



obowigzku wynikajgcego z tresci art. 36b ust. 1 ustawy Pzp w momencie, gdy pozna krag podmiotéw,
z ktérymi podejmie wspotprace na zasadach podwykonawstwa.
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