
 

 

 

 

Warszawa, dnia 25 maja 2022 r. 

WA.263.10.2022.SSz                               

ODPOWIEDZI NA PYTANIA, ZMIANA TREŚCI SPECYFIKACJI WARUNKÓW ZAMÓWIENIA (SWZ) ORAZ 

ZMIANA TERMINU SKŁADANIA OFERT 

Dotyczy: Postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym na 

świadczenie na rzecz komórek organizacyjnych Centrum Projektów Europejskich usług telefonii 

komórkowej oraz usług mobilnego internetu wraz z dostawą telefonów komórkowych i mini routerów 

wifi, numer referencyjny postępowania WA.263.10.2022.SSz 

Centrum Projektów Europejskich w Warszawie, występujące jako zamawiający w przedmiotowym 

postepowaniu, działając na podstawie art. 284 ust. 2 i 286 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 września 2019 r. 

Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) udziela odpowiedzi na pytania 

Wykonawców, zmieniając równocześnie treść specyfikacji warunków zamówienia SWZ we wskazanym 

poniżej zakresie: 

Pytanie nr 1:   

Pytanie Wykonawcy do udzielonych odpowiedzi. 

1. Dotyczy OPZ IV. a),b),c) Wykonawca wnosi o potwierdzenie, że połączenia roamingowe do Ukrainy, 

Białorusi i Rosji dotyczą połączeń w roamingu otrzymanym, wnosimy również o zmianę w 

formularzu ofertowym, wg przykładu poniżej. 

Formularz ofertowy. Tabela B -Usługi dodatkowe 

Jest: połączenia roamingowe [Ukraina, Białoruś, Rosja] 

Wnosimy o zmianę: połączenia roamingowe – roaming otrzymany [Ukraina, Białoruś, Rosja] lub roaming 

otrzymany [Ukraina, Białoruś, Rosja] 

W załączeniu uzasadnienie powyższego wniosku oraz pytania. 

Uzasadnienie:  

Dotyczy Załącznik nr 1 do umowy. OPZ  

Dla prawidłowego rozliczenia za połączenia roamingowe wykonane w Rosji, kluczowe są postanowienia 

pkt VI OPZ, który stanowi: „VI. Stawki poza abonamentem za wszelkiego rodzaju połączenia/transfer 

danych danego operatora: międzynarodowe, roamingowe (UE, Rosja, Białoruś, Ukraina) rozliczane będą 

na podstawie aktualnego cennika operatora, jednakże nie mogą przekraczać kwot podanych w formularzu 

ofertowym. Usługi niewymienione przez Zamawiającego oraz nieznane w chwili zawierania umowy 

rozliczane będą zgodnie z cennikiem Wykonawcy dla plany taryfowego, które zostaną przesłane drogą 

elektroniczną na adres cpe@cpe.gov.pl, po każdorazowej zmianie. Zamawiający szacuje, że opłaty za 

usługi nie wskazane w powyższym opisie przedmiotu zamówienia, płatne zgodnie z cennikiem Wykonawcy 

dla klienta biznesowego będą stanowiły nie więcej niż 10% wartości całego zamówienia.” 

Z powyższego wynika, że OPZ przewiduje dwa rodzaje usług dodatkowych. Po pierwsze usługi dodatkowe 

wymienione w formularzu ofertowym, dla których wykonawca ma wskazać cenę w ofercie i które 

następnie nie będą mogły być rozliczone po cenie wyższej, aniżeli cena wskazana w formularzu 

ofertowym. 



 

 

  

 

Drugi rodzaj usług dodatkowych stanowią usługi dodatkowe, niewymienione przez Zamawiającego oraz 

usługi nieznane w chwili zawierania umowy. Zgodnie z SWZ tego rodzaju usługi mają być rozliczane 

zgodnie z cennikiem Wykonawcy dla danego planu taryfowego.  

W konsekwencji ofertą cenową, dla której mają zastosowanie limity cenowe wskazane w formularzu 

powinny być wyłącznie połączenia międzynarodowe oraz połączenia roamingowe otrzymane przez 

abonenta, co wprost nie wynika z oferty, która domniema, że są wskazane również połączenia 

roamingowe wykonane na Ukrainę, Białoruś oraz do Rosji. Jednak należy zauważyć, że w roamingu 

rozliczeniu podlegają dwa rodzaje połączeń głosowych1 tj.: 

1. połączenie głosowe telefonii ruchomej wykonywane przez klienta korzystającego z roamingu, 

inicjowane w sieci odwiedzanej (roaming wykonany) 

2. połączenie głosowe odebrane przez klienta korzystającego z roamingu, które zostało zakończone 

w sieci odwiedzanej (roaming otrzymany); 

W związku z powyższym każdy operator dokonuje również rozbicia roamingu wykonanego i roamingu 

otrzymanego w swoich cennikach i traktuje te dwa rodzaje połączeń jako odrębne usługi dla których 

stosuje odrębne ceny. Takiego rozbicia w swoich cennikach dokonuje również Polkomtel odrębnie 

naliczając opłaty za połączenia głosowe wykonane w roamingu międzynarodowym oraz połączenia 

głosowe odebrane w roamingu międzynarodowym.  

Z treści OPZ nie wynika jasno, że przedmiotem oferty, dla której wykonawca jest zobowiązany podać limity 

cenowe są połączenia w roamingu otrzymanym (połączenia do sieci odwiedzanej – czyli połączenia do 

Rosji, na Ukrainę, czy Białoruś, co jednak nie wprost przewiduje formularz ofertowy). Połączenia w 

roamingu wykonanym nie są połączeniami do Rosji, Ukrainy, czy Białorusi, ale połączenia zainicjowanymi 

z Rosji, Ukrainy czy Białorusi w sieci odwiedzanej przez abonenta. Stąd też do tych połączeń znajdzie 

zastosowanie cennik operatora bez limitu wskazanego w formularzu ofertowym, gdyż tego rodzaju 

połączenia nie zostały w formularzu ofertowym ujęte. 

Nawet jeśli powyższe postanowienia miałyby być w intencji Zamawiającego rozumiane inaczej, to 

przypomnieć należy  o postulacie formułowanych w orzecznictwie zamówień publicznych, aby przy 

interpretowaniu postanowień dokumentów przetargowych sporządzanych przez zamawiającego, 

przyjmować wykładnię względniejszą dla wykonawców usiłujących wypełnić tego typu postanowienia i 

wynikające z nich wymagania2. 

Odpowiedź nr 1: 

Zamawiający potwierdza, że połączenia roamingowe do Ukrainy, Białorusi i Rosji dotyczą połączeń w 

roamingu otrzymanym i modyfikuje treść formularza ofertowego, będącego załącznikiem nr 1 do 

specyfikacji warunków zamówienia (SWZ) wg przykładu poniżej: 

 

Formularz ofertowy. Tabela B -Usługi dodatkowe 

Było: połączenia roamingowe [Ukraina, Białoruś, Rosja] 

Jest: połączenia roamingowe – roaming otrzymany [Ukraina, Białoruś, Rosja]  

Zaktualizowany, stosownie do zmiany, załącznik nr 1 oraz 4 (OPZ) stanowi załącznik do niniejszych 

wyjaśnień treści SWZ. 

 

 

1 Zob. art. 2 ust. 2 lit. h Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 531/2012 z dnia 13 czerwca 2012 

r. w sprawie roamingu w publicznych sieciach łączności ruchomej wewnątrz Unii. 
2 Wyrok KIO 2301/13 z dnia 9 października 2013 r. Informator Urzędu Zamówień Publicznych nr 11/2013 



 

 

  

 

Zmiana terminu składania ofert, otwarcia ofert i terminu związania ofertą 

Zamawiający przedłuża termin składania ofert do dnia 30 maja 2022 roku i dokonuje poniższych zmian w 

SWZ: 

1. W rozdziale XI pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Wykonawca jest związany ofertą od dnia upływu terminu składania ofert przez 30 (trzydzieści) dni 

kalendarzowych tj. do dnia 28.06.2022 r.” 

1.  W rozdziale XIII pkt 2 otrzymuje  brzmienie: 

„2. Ofertę wraz z wymaganymi załącznikami należy złożyć w terminie do dnia 30.05.2022 r., do godz. 

10.00.” 

 

2. W rozdziale XIV pkt 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Otwarcie ofert nastąpi w dniu 30.05.2022 r. o godzinie 11.00.”. 

3. W Formularzu ofertowym pkt 4 w części Oświadczenia otrzymuje brzmienie:  

„4. OŚWIADCZAMY, że jesteśmy związani niniejszą ofertą od dnia upływu terminu składania ofert do dnia 

28.06.2022 r.” 

 

 

ZATWIERDZAM 

Leszek Buller 

Dyrektor Centrum Projektów Europejskich w Warszawie 

/podpisano elektronicznie/ 
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