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Wykonawcy ubiegajacy sie
o udzielenie zaméwienia

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie art. 138g ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pozn.
zm.) zwanej dalej ,ustawg’, na dostarczenie wybranych ustug w ramach organizacji
szkolen dla wnioskodawcéw pierwszego naboru w ramach Programu Polska-Biatorus-
Ukraina 2014-2020 zaproszonych do zloZenia pelnych wnioskow aplikacyjnych.

Odpowiedzi na pytania Wykonawcéw

Dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajgcy udziela
niniejszym odpowiedzi na ponizsze pytania Wykonawcow.

Pytanie
Dziatajgc na podstawie art. 38 ust 1, wykonawca zwraca sie do zamawiajgcego o modyfikacje tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w przedmiotowym postepowaniu, w ponizszym zakresie.

Zgodnie z trescig rozdziatu IV pkt. 1 ppkt 2 specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zamawiajacy,
w celu wykazania spetniania warunkow udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznych i
zawodowych, zadat od wykonawcy wykonania:

. CO najmniej 3 ustug, z ktérych kazda:

a) trwafa co najmniej 1 dzieri* (w kazdym dniu odbywata sie konferencja/ szkolenie/ kongres)
oraz

b) planowana byfa dia co najmniej 130 uczestnikéw** oraz

¢) polegata na zapewnieniu co najmniej sali konferencyjnej, wyzywienia, zakwaterowania
uczestnikow, ustugi transportu***

*zgodnie z programem/ agenda merytoryczna/ opisem przedmiotu zaméwienia w kazdym dniu
odbywata sie konferencja/ szkolenie/ kongres

** chodzi 0 ogding planowana/przewidywang liczbe uczestnikéw przez zamawiajgcego ustuge
(zgodnie z programem/ agenda merytoryczna/ opisem przedmiotu zamoéwienia), a nie o liczbe
0s0b de facto korzystajgcych z poszczegoinych sktadowych ustugi, tj. np. noclegow czy
cateringu,

*** zgodnie z programem/ agendg merytoryczna/ opisem przedmiotu zaméwienia®

Wykonawca zwraca sig z prosbg o modyfikacje ww. warunku w nastepujgcy sposob:

» €O najmniej 3 ustug, w tym 1 poza granicami Polski, z ktérych kazda:

a) trwata co najmniej 1 dzieri* (w kazdym dniu odbywata sie konferencja/ szkolenie/ kongres)
oraz

b) planowana byta dla co najmniej 130 uczestnikéw** oraz

¢) polegata na zapewnieniu co najmniej sali konferencyjnej, wyzywienia, zakwaterowania
uczestnikow, ustugi transportu***

*zgodnie z programem/ agenda merytoryczna/ opisem przedmiotu zamdwienia w kazdym dniu
odbywata sig konferencja/ szkolenie/ kongres

** chodzi 0 0going planowana/przewidywana liczbe uczestnikéw przez zamawiajgcego ustuge
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(zgodnie z programem/ agendg merytoryczna/ opisem przedmiotu zamowienia), a nie o liczbe
0506b de facto korzystajacych z poszczegdinych sktadowych ustugi, tj. np. noclegoéw czy
cateringu,

*** zgodnie z programem/ agenda merytoryczna/ opisem przedmiotu zamowienia”

Wykonawca zwraca uwage zamawiajacego, iz zgodnie z dyspozycjg art. 22 ust. 1a ustawy PZP, cigzy
na nim obowigzek okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu w sposdb proporcjonalny do
przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia (...).

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza, przyjmuje sie, ze niezbedne doswiadczenie wykonawcy
nalezy rozumie¢ jako potwierdzone w praktyce posiadanie umiejgtnosci w zakresie wykonywania
zamowien okreslonego rodzaju. W wyroku z dnia 19 maja 2008 roku Krajowej |zby Odwotawczej (sygn.
akt: KIO/UZP 428/08) stwierdzono, ze doswiadczenie wykonawcy ma polega¢ na $wiadczeniu usiug
odpowiadajgcych swoim rodzajem i wartoscig przedmiotowi zaméwienia. Z kolei pod pojeciem ,ustugi
odpowiadajgce” nalezy rozumie¢ $ciste zwigzanie z przedmiotem zamowienia, ktorego granice nie
powinny byé przekroczone przy formutowaniu warunkéw dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu”.

Dos$wiadczenie wykonawcy zatem ma polegac na $wiadczeniu ustug odpowiadajgcych swoim rodzajem
i wartoscig przedmiotowi zamoéwienia. Za btedng praktykg zamawiajgcych nalezy, zgodnie z linig
orzecznicza, uzna¢ odnoszenie minimalnych wymagan w stosunku do wykonawcy w zakresie
do$wiadczenia, nie do przedmiotu zamoéwienia w danym postepowaniu, tylko do potencjalnych
mozliwosci wszystkich wykonawcow na danym rynku. (Komentarz, Prawo zamowien publicznych, M.
Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, LEX, 2007, wyd. IlI).

Skoro zatem, przedmiotem zamoéwienia jest zorganizowanie szesciu szkolen: w Biatymstoku, Lublinie,
Rzeszowie, Brzesciu na Biatorusi, Lwowie na Ukrainie (dwa szkolenia), to wymaganie doswiadczenia
wylgcznie w organizacji imprez wylgcznie na terenie Polski jest warunkiem decydowanie
nieadekwatnym, nieproporcjonalnym do przedmiotu zamowienia.

Jednoczesnie zwracam uwage, iz do$wiadczenie, jakie zdobywa wykonawca podczas organizacii
konferencji, seminariow, spotkan, etc. na warunkach okreslonym przez zamawiajgcego poza granicami
Polski, nie jest tozsame z doswiadczeniem zdobywanym podczas organizacji spotkan na terenie kraju.
Zasadnicze réznice w zakresie posiadanych kompetencji dotyczga chocby koniecznosci sprawnego
postugiwania sie przepisami lokalnymi (tj. kraju, w ktérym organizowana jest konferenciji), znajomosci
regulacji na poziomie ustawodawstwa unijnego w zakresie $wiadczonych ustug, w szczegolnosci ustug
transportowych, nie wspominajgc juz o koniecznosci przetamania bariery jgzykowe;.

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za konieczno$cig zmiany przedmiotowego warunku, w taki
sposob, aby byt on adekwatny do przedmiotu zamoéwienia, jest przyjeta w sferze zamowien publicznych,
a wielokrotnie potwierdzana przez KIO, definicja doswiadczenia. Otoéz, za podmiot doswiadczony
zwykio uwazaé sie taki podmiot, ktory wykazuje sie biegtoscig w realizaciji okreslonego typu, rodzaju
zamowienia. Owa biegtoéé nabywa sie przez co najmniej dwukrotne powtérzenie konkretnej czynnosci,
z jej naturalnymi uwarunkowaniami.

Jednoczesnie, zwracam uwage, iz zaden przepis ustawy PZP nie obliguje zamawiajgcego do takiego
opisu przedmiotu zamowienia, aby o zamowienie to mogli si¢ ubiega¢ wszyscy wykonawcy.
Zamawiajacy otrzymat od ustawodawcy mozliwos¢ formutowania warunkéw udziatu w postepowaniu,
aby dopusci¢ do zaméwienia wytgcznie wykonawcow rzetelnych, doswiadczonych, dajgcych rekojmie
wiasciwego wykonania zamowienia. Stanowisko wykonawcy potwierdzajg dodatkowo postanowienia
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien

publicznych (...).
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Majac na uwadze powyzsze oraz bezsporne réznice w organizacji konferencji, spotkan, etc. w kraju i
poza jego granicami, nalezy uzna¢, iz przedmiotowy warunek udzialu w postgpowaniu jest
nieadekwatny i nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zamowienia, dlatego tez wykonawca
wnioskuje o jego zmiane.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang warunku udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy w warunku nie okreslit, ze doswiadczenie Wykonawcy ma sig¢ ogranicza¢ do ustug
realizowanych na terenie Polski jak to podnosi Wnioskujgcy.

Zamawiajacy wskazuje, ze postepowanie prowadzone jest w tzw. ,trybie unijnym” i skierowane jest do
wykonawcéw z réznych krajow, co za tym idzie formutowanie warunku, w ktorym Zamawiajgcy
okreslitby doswiadczenie tylko do obszaru Polski bytoby nie uprawnionym dziataniem.

Co wiecej opis warunku przedstawiony przez Wnioskujgcego ,co najmniej 3 usfug, w tym 1 poza
granicami Polski” nie daje podstaw do twierdzenia, ze oferte ztozytby Wykonawca wypetniajacy
przestanki, o ktérych pisze Whnioskujacy, chociazby z faktu, ze okreslenie ,poza granicami Polski” jest

zbyt ogolne.

W ocenie Zamawiajgcego warunek udziatu w postepowaniu zostat postawiony i opisany w sposob
adekwatny i proporcjonalny w stosunku do przedmiotu zaméwienia.

Sekretarz
Komisji Przetargowej
Centrum Projektéw o’m ejskich

Katarzyna Mazurkie r‘cz-Bfasiak:
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